Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta todzi z 2002 r.

- ogolne zasady ksztaitowania i uzytkowania przestrzeni miejskie]

A. Objasnienia do legendy: 1 — granice i numery wyodrebnionych jednostek przestrzennych; 2 — korytarze ulic
istniejacych i planowanych; 3 — tereny kolejowe; 4 — tereny lotniska ,Lublinek”; 5 — tereny zwartej i rozproszone;j
strefy zurbanizowanej (U) miasta, dostepnej — z uwzglednieniem wymogoéw ochrony dziedzictwa historycznego
przyrodniczego oraz innych obowiazujacych przepisow (w tym w formie aktdw prawa miejscowego) — do
inwestowania bez szczegdlnych warunkéw (11 938 ha); 6 — tereny strefy niezurbanizowanej (N), naturalnej —
w granicach ktorej obowigzuje zakaz wszystkich form zabudowy, w tym takze stuzacej czasowemu uzytkowaniu
terendéw (10 394 ha); 7 — czesciowo zabudowane tereny strefy niezurbanizowanej — NB-U (843 ha), dla ktorych
podtrzymuje sie ustalong w planach zagospodarowania przestrzennego dostepno$¢ do inwestowania bez
szczegoblnych warunkow; 8 — tereny strefy niezurbanizowanej NBA (839 ha) i NBAN (579 ha) o rozpoczetych juz
procesach urbanizacyjnych, ktérych petne udostepnienie do celéw zabudowy (wraz z okresleniem, w miare
potrzeb, przeznaczenia i intensywnosci zagospodarowania) powinno nastgpi¢ z pierwszenstwem zorga-
nizowanych form dziatan inwestycyjnych, obejmujacych w szczegolnosci wyposazenie i urzadzenie ukfadu
terendéw publicznych; 9 — wolne od zabudowy tereny strefy niezurbanizowanej — NA (1111 ha) i NAN (1679 ha),
ktérych petne udostepnienie do celéw zabudowy (wraz z okresleniem przeznaczenia i intensywnos$ci zagospo-
darowania) powinno nastgpi¢ z pierwszenstwem zorganizowanych form dziatan inwestycyjnych, obejmujacych
w szczegodlnosci wyposazenie i urzadzenie uktadu terendw publicznych; 10 — tereny strefy niezurbanizowanej
zagrozone degradacjg przez formy uzytkowania i zagospodarowania wystepujace w otoczeniu: NDAK (839 ha) —
obszary o wysokiej jakosci krajobrazu i NDAW (319 ha) — obszary dolin rzecznych — ktérych rewaloryzacja
powinna nastapi¢ z pierwszenstwem zorganizowanych form dziatan inwestycyjnych obejmujacych cate tereny
stref oraz NDAL (542 ha) — tereny lesne, dla ktérych ustala sie zakaz wprowadzania wszelkich form nowej
zabudowy, z wytaczeniem tych ktérych mozliwosci wynikaja z przepisow szczegolnych; 11 — tereny strefy
niezurbanizowanej ND (245 ha) mogace stwarza¢ zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego, lub wrazliwe na
zagrozenie formami zagospodarowania terenéw, w otoczeniu ktérych zmiany w zagospodarowaniu lub uzyt-
kowaniu moga nastepowa¢ z pierwszenstwem zorganizowanych form dziatan inwestycyjnych;
— zasieg terendw o cechach miejskich, z zagospodarowaniem wymagajacym (w przewadze) rehabilitacji

i rewitalizacji ze wzgledow historycznych i kulturowych (725 ha): 12 — w granicach strefy zurbanizowanej — 715 ha,
13 - w granicach strefy niezurbanizowanej, naturalnej - 10 ha;
— zasieg terendw o cechach miejskich oraz terenéw o cechach miejskich nie w petni wyksztatconych (po-
czatkowa faza urbanizacji), wymagajacych (w przewadze) rehabilitacji ze wzgledéw przestrzennych, uzytkowych
i technicznych (2235 ha): 14 — w granicach strefy zurbanizowanej — 2117 ha; 15 — w granicach strefy niezurba-
nizowaneij, naturalne,] - 118 ha;
— zasieg terenéw Zle (w przewadze) zagospodarowanych, nie wykorzystanych lub zdegradowanych, wyma-
gajacych gtebokich przeksztatceh i zagospodarowania (2286 ha): 16 — w granicach strefy zurbanizowanej;
1893 ha, 17 - w granicach strefy niezurbanizowanej, naturalnej — 393 ha;
— zasieg terenéw stwarzajacych (w przewadze) réznorodne formy zagrozen dla srodowiska przyrodniczego

i krajobrazu otwartego, wymagajacych dziatan dla rehabilitacji i rewaloryzacji otoczenia oraz przywrécenia tadu
przestrzennego (1549 ha): 18 — w granicach strefy zurbanizowanej 334 ha, 19 — w granicach strefy niezur-
banizowanej, naturalne]j - 1215 ha.
— zasieg pozostatych terenéw zabudowanych strefy niezurbanizowanej: 20 — tereny rozproszonej zabudowy
ustugowej, szklarniowej, zabudowy zwigzanej z obstugg komunikacji i innej, o cechach niekorzystnych dla
srodowiska przyrodniczego i krajobrazu — wymagajace przeksztatceh i uporzadkowania; 21 — tereny strefy nie-
zurbanizowanej, zajete przez zabudowe o charakterze (w przewadze) wiejskim;
...— zasieg terendéw dolin rzecznych, wymagajacych bezwzglednej ochrony przed zabudowg i formami zagos-
podarowania konfliktowymi z warunkami srodowiska przyrodniczego: 22 — potozonych w granicach strefy zurba-
nizowanej U; 23 — potozonych w granicach stref NB-U, NBA, NBAN, NA, NAN, ND, NDAK, NDAW i NDAL;
24 - potozonych w granicach strefy niezurbanizowanej, naturalnej N;
... — zasieg terenéw zielonych: 25 — tereny zieleni miejskiej, lesnej i parkowej, podlegajace ochronie oraz inne
tereny zielone o dobrym i zadowalajacym (w przewadze) stanie zagospodarowania, wymagajace ochrony (razem:
3 79 ha); 26 — cmentarze (193 ha), objete bezwzgledng ochrona, 27 — tereny urzadzen sportowych (138 ha), wy-
magajace utrzymania, 28 — tereny ogrodéw dziatkowych (845 ha), kwalifikujacych sie — w przewadze — do re-
strukturyzaciji i ochrony.

Uwaga: Linie niebieskie grubsze wyznaczajg granice zasiegu zwartego obszaru zainwestowania o charakterze
miejskim — strefy zurbanizowanej (U); linie niebieskie ciensze — granice zasiegu terenéw strefy zurbanizowane;j,
potozonych peryferyjnie i zagospodarowanych ekstensywnie (poza zwarta strefg zainwestowania o charakterze
m i e j s k i m )

B. Objasnienia do legendy: 1 — granice i numery wyodrebnionych jednostek przestrzennych, 2 — gtéwne ulice
miejskie, 3 — tereny kolejowe, 4 — zasieg terenow strefy zurbanizowanej U, 5 — zasieg terendw strefy niezur-
banizowanej NB-U, 6 — zasieg terenow strefy niezurbanizowanej NBA i NBAN, 7 — zasieg terenéw strefy nie-
zurbanizowanej NA i NAN, 8 — zasieg terendw strefy niezurbanizowanej NDAK, NDAW i NDAL, 9 — zasieg terenow
strefy niezurbanizowanej ND, 10 — zasieg terenow strefy niezurbanizowanej, naturalnej N, 11 — granice i numery
sekciji podziatu mapy miasta.

B. Podziat mapy miasta na sekcje
oraz wyodrebnione jednostki przestrzenne
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ATLAS MIASTA LODZI

Plansza XLVI. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Lodzi, czes¢ 1
Ogolne zasady ksztaltowania i uzytkowania przestrzeni miejskiej

Mirostaw Wisniewski

Wstep. System sterowania gospodarka przestrzenng w Polsce — w mys$l Ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym z 7 lipca 1994 r. i zgodnie z zasada suwerenno$ci samorzadow lokalnych — rozdziela
gestie administracji panstwowej i samorzadowej oraz znosi hierarchiczno$¢ procesu planowania.
Polityka przestrzenna panstwa realizowana jest poprzez uwzgledniane w planach miejscowych — usta-
lane na podstawie koncepcji polityki przestrzennej kraju oraz planow zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztw — zadania rzadowe, wchodzace w sktad programoéw zadan shuzacych do realizacji
ponadlokalnych celéw publicznych, sporzadzanych przez organy wladzy panstwowej. Dokumentami
obowiazujacymi — zwigzanymi bezposrednio z realizacja celow polityki przestrzennej panstwa — sa
rejestry zadan rzqdowych.

Aktami prawa lokalnego obowiazujacymi powszechnie na terenach gmin, a shuzacymi realizacji
celow polityki przestrzennej, maja byé miejscowe plany zagospodarowania, uchwalone zgodnie
z Ustawa z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Wazno$¢ miejscowych plandéw zago-
spodarowania przestrzennego uchwalonych na podstawie ustawy o planowaniu przestrzennym
z 12 lipca 1984 r., zostata poddana limitowi czasu. W celu okreslenia wlasnej polityki przestrzennej
gminy sporzadzaja — obowiazkowo — studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gmin. Studia te podlegaja uzgodnieniom z organami administracji panstwowej, lecz nie
powoduja instytucjonalnych zobowiazan ani nie stanowia przepisOw gminnych. Studia, traktowane
jako pierwsza faza procesu planistycznego, shuza w szczegdlnosci oszacowaniu silnych i stabych stron
gminy, okresleniu zachodzacych w niej procesdéw, ich dynamiki i tendencji oraz wyraznemu okresle-
niu celow i zasad polityki przestrzennej gminy. Studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowa-
nia przestrzennego gmin, petiac funkcje ,,aktow kierownictwa wewngtrznego” s wige zarazem pod-
stawowa, kompleksowo opracowana, merytoryczng baza planowania miejscowego. Wyjatkowe oko-
licznos$ci — niepowtarzalna sytuacja zmian ustrojowych — spowodowaty, ze opracowanie Studium sta-
lo si¢ zarowno podsumowaniem skutkéw przestrzennych powstatych w ramach scentralizowanej go-
spodarki planowej, jak i otwarciem na procesy rozwojowe w warunkach demokracji, samorzadu tery-
torialnego i gospodarki rynkowej. Szczeg6lnos¢ wyzwania polegala na potrzebie precyzyjnego okre-
$lenia stanu rzeczy w ,,punkcie zerowym” — wyj$ciowym dla zarzadzania przestrzenia wedlug zasad
prawa. Istota ,,punktu zerowego” jest zmiana ,,filozofii” planu miejscowego, ktorego podstawa powin-
na by¢ konstatacja stanu istniejacego, stuzaca ustaleniu zasad postgpowania niesprzecznych z pozada-
nymi stanami przysztymi, nie za§ model projektowanego stanu przyszitego, stluzacy ustaleniu zadan
zwiazanych z jego realizacja. Dlatego tres¢ Studium sprowadza si¢ w pierwszym rzgdzie do stwier-
dzen opartych na analizie stanu istniejacego (w tym analizy realizacji ustalen wcze$niej obowiazuja-
cych planéw), nie za$ do zbilansowania tego, co — dotad planowane — nie zostato zrealizowane.

Jest oczywiste, ze w opracowaniu Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego miasta Lodzi uwzglednione zostaly zasady rozwoju zrownowazonego (soustainable
development), zgodnie z przyjeta w spolecznosci migdzynarodowej — jako obowiazujaca — tzw. ,,zin-
tegrowang procedura zarzadzania Srodowiskiem” (IEM — Integrated Environmental Management),
ktéra zawiera w sobie oceng oddzialywania na $rodowisko (EIA — Environmental Impact Assess-
ment), oceng ryzyka srodowiskowego (EnRa — Environmental Risk Assessment) oraz oceng strategii
srodowiska (SEA) — co oznacza konieczno$¢ poddawania planowanych dziatan weryfikacji poprzez
okreslenie skutkow dla srodowiska.

Opracowanie Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miastal o-
dzi zostalo przyjete Uchwalg Nr LXXVII/1793/02 Rady Miejskiej w Lodzi z 3 kwietnia 2002 r.

Uwarunkowania rozwoju zagospodarowania przestrzennego Y.odzi; cele polityki prze-
strzennej (tre$¢ wg zalacznika do Uchwaty Nr LXXVII/1793/02 Rady Miejskiej w Lodzi)

Podstawowe elementy diagnozy stanu zagospodarowania i funkcjonowania miasta (wielkosci
wg bilansu istniejacego stanu uzytkowania i zagospodarowania terenow): 1) struktura zagospodaro-
wania Lodzi, 2) obraz stanu strefowej struktury przestrzennej miasta, 3) infrastruktura techniczna —
uktad uliczno drogowy Lodzi, 4) infrastruktura techniczna — uzbrojenie terenow, 5) zabudowa, 6) zie-
len miejska, 7) srodowisko kulturowe — fizjonomia miasta, 8) przestrzen publiczna, 9) otoczenie mia-
sta — strefa niezurbanizowana, 10) ambicje.

Struktura zagospodarowania Y.odzi. Podstawg merytoryczna sformutowania celéw po-
lityki przestrzennej stanowi diagnoza stanu zagospodarowania i funkcjonowania miasta,
przedstawiona w dokumentacji opracowania Studium uwarunkowan oraz zdefiniowany
W niej obraz struktury przestrzennej form zagospodarowania i uzytkowania terendw todzi,
uwzgledniajacy zarowno zidentyfikowane strefowanie form zagospodarowania miasta, jak
1 wyrazajacy jego podstawowy podzial na strefe zurbanizowana (strefg¢ zainwestowania
o charakterze miejskim — U) i strefg niezurbanizowana (naturalng — N).

W strukturze przestrzennej miasta wyodrebniaja sig: 1) zespot srédmiejski, obejmujacy
najstarsza — najwyzej wykrystalizowana i uformowana przestrzennie centralng czgs$¢ strefy
zurbanizowanej, 2) strefa wewnetrzna miasta, ograniczona terenem kolei obwodowej, obej-
mujaca obszar utozsamiany jako ,,Stara £.0dZz” w granicach z 1939 r., 3) potozone na ze-
wnatrz kolei obwodowej strefy nowych dzielnic mieszkaniowych i przemystowo-skta-
dowych oraz zabudowy jednorodzinnej, 4) rdwnie silnie co ekstensywnie zabudowywane
tereny strefy niezurbanizowane;.

Obszar strefy zurbanizowanej (U) zajmuje 12 857 ha (44% powierzchni miasta,
w tym — 10 890 ha obszaru zwartego i 1967 ha terenéw zagospodarowanych ekstensywnie —
peryferyjnych i rozproszonych). Powszechnie uznawanym kryteriom ,,miejskosci” odpowia-
da w pelni tylko zespot srodmiejski — najstarsza czgs¢ strefy, potozona wewnatrz kolei ob-
wodowej. Zachowujac charakter prostej, dziewigtnastowiecznej regulacji przestrzennej, two-
rzy unikalny zesp6t urbanistyczno-architektoniczny ,,miasta czterech kultur” i jest jednym
z wazniejszych atutow todzi. Powierzchnia najpetniej uformowanych czgsci srodmiescia
(718 ha) stanowi okoto 2,5% calej powierzchni miasta i mniej niz 6% obszaru strefy zurba-
nizowanej. Razem z innymi terenami zagospodarowanymi w sposob zblizony do komplek-
sowego, jakkolwiek z mniejszym udziatem cech miejskich (razem 3597 ha) i terenami ziele-
ni miejskiej potozonymi w obregbie strefy zurbanizowanej (1114 ha), stanowi to 42% po-
wierzchni obszaru strefy zurbanizowanej. Pozostate 58% obszaru strefy zajmuja tereny o nie
zakonczonych procesach urbanizacyjnych i przypadkowych formach zagospodarowania.

Tereny strefy niezurbanizowanej (N) zajmuja 16 465 ha (okoto 56% obszaru miasta),
w tym tereny zabudowy zagrodowej — 551 ha (ponad 3% strefy N). Ekstensywnie zabudo-
wywane tereny potozone poza zwartym obszarem strefy zurbanizowanej U (peryferyjne
1 rozproszone tereny strefy zurbanizowanej oraz réznorodne inne formy zabudowy rozpro-
szonej) i tereny niezabudowane, zdegradowane, zajmuja razem blisko czwarta czg$¢ obsza-
row otwartych Lodzi.

Infrastruktura techniczna — uklad uliczno-drogowy Lodzi. Na faczna dtugos$¢ drog,
wynoszaca w granicach miasta okoto 1600 km, przypada okoto: 678 km drog o nawierzchni
bitumicznej, 112 km drég o nawierzchniach innych, utwardzonych (tacznie 790 km — nie-

spetna potowa — drég o nawierzchniach utwardzonych i bitumicznych), 437 km (ponad 27%)
drég o nawierzchniach nie rejestrowanych oraz 372 km (ponad 22%, co stanowi prawie
czwartg czg$¢ drog miasta) drog o nawierzchni gruntowej. Drogi gruntowe — o statusie ulic —
stanowia piata czes¢ drog strefy zurbanizowanej i trzecia cze$¢ drog strefy niezurbanizowa-
nej miasta.

Transport i przemieszczenia. Infrastruktura systemu transportowego f.odzi charaktery-
zuje si¢ brakiem w pelni uformowanych ciagdéw taczacych podstawowe czgsci struktury za-
gospodarowania miasta, brakiem specjalizacji uktadu, wyczerpywaniem przepustowosci
tras, niskimi parametrami technicznymi w obszarze §rodmiejskim oraz niskimi parametrami
technicznymi wigkszosci wylotow. Wydolno$¢ uktadu jest szczegoélnie niska w obszarze
centralnym i $rodmiejskim. Na trasach bez wydzielonych torowisk narasta konflikt migdzy
ruchem samochodowym i tramwajowym. Parkowanie przykraweznikowe zmniejsza przepu-
stowos¢ ulic.

Wezet kolejowy PKP w Lodzi nie zapewnia — zarowno w relacjach ogoélnopolskich (np.
Wroctaw — L.6dz — Warszawa), jak i regionalnych — wystarczajacych standardow obstugi po-
wigzan pasazerskich i towarowych. Zmniejszeniu ulega udzial PKP i komunikacji tramwajo-
wej w transporcie zbiorowym podmiejskim. Wzrasta udziat komunikacji autobusowe;.

Zmodernizowane lotnisko Lublinek umozliwia potaczenia lotnicze tylko w relacjach kra-
jowych i srodkowoeuropejskich; dalsze powigzania migdzynarodowe zapewnia dopiero lot-
nisko Okecie w Warszawie.

Infrastruktura techniczna — uzbrojenie terenéw. Strefa zurbanizowana. Lacznie,
w zasiggu calej strefy zurbanizowanej (zwartej i rozproszonej), tereny w pelni wyposazone
w sieci uzbrojenia zajmuja 7593 ha (ponad 59% strefy U — niecate 26% powierzchni miasta),
tereny wyposazone w sieci uzbrojenia, jednak z istotnymi niedoborami (brak wystarczajacej
gestosci sieci, niskie standardy techniczne) — 2 463 ha (ponad 19% strefy U — ponad 8% po-
wierzchni miasta), tereny wyposazone w stopniu niewystarczajacym (pozbawione kanaliza-
cji lub w ogodle nie wyposazone) zajmuja jeszcze 2 801 ha (niecate 22% strefy U — niecale
10% powierzchni miasta).

Uzbrojenie terenéw. Strefa niezurbanizowana. Na terenach bez dostepu do kanalizacji
w zasiggu sieci wodociagowe] pozostaje 3175 ha, a w zasiggu sieci gazowej 945 ha. Na 165 ha
terenéw pozostajacych w zasiggu mozliwos$ci uzbrojenia w kanalizacj¢ (jakkolwiek w formie
ograniczonej pod wzgledem standardow obstugi), z dostepu do wodociagu korzysta 47 ha,
z dostegpu do sieci gazowej — 40 ha. Na terenach mozliwych do pelnego skanalizowania — zaj-
mujacych okoto 137 ha — bez dostepu do wodociagu pozostaje 16 ha, bez dostegpu do sieci ga-
zowej — 98 ha.

Stan wyposazenia miasta nadal cechuje wiele niedostatkow. Czg$¢ z nich wyraza si¢ bra-
kami ilo$ciowymi 1 jako§ciowymi, cz¢§¢ — zwiazana jest z trudnymi do usunigcia przyczyna-
mi natury strukturalnej, a czgs¢ — jest refleksem zjawisk jeszcze bardziej skomplikowanych
(np. poziom zuzycia energii elektrycznej jest nizszy od podobnego wskaznika ,,cywiliza-
cyjnego” w duzych miastach Polski). Glowne problemy wynikaja jednak z braku zharmoni-
zowania rozwoju poszczegdlnych systemow oraz z réznego stopnia zasiggu terytorialnego
i kompletnosci kazdego z nich. Strefa zurbanizowana miasta nie dysponuje — na catym
swym obszarze — pelnym, odpowiadajacym powszechnie uznawanym standardom i spetnia-
jacym wszystkie wymogi terenu budowlanego wyposazeniem w sieci uzbrojenia miejskiego
oraz w pehi urzadzonym uktadem komunikacyjnym. Przy dostgpie do sieci elektroenerge-
tycznych w catym obszarze miasta, tak okreslonym kryteriom odpowiada, w przyblizeniu,
zasigg terenow wyposazonych co najmniej w kompletna sie¢ wodociagowo-kanalizacyjna
oraz gazowa i (lub) cieptownicza. W obrgbie strefy zurbanizowanej tymczasem pozostaja
tereny nie w pelni uzbrojone (poza zasiggiem wyposazenia ,.kompletnego” — bez jednego lub
kilku rodzajow uzbrojenia), zas w obszarze strefy niezurbanizowanej — rozproszone tereny
strefy zurbanizowanej uzbrojone tylko cze$ciowo.

Zabudowa. Prawie cala stara 1.6dz — §rodmiescie, dawne przedmiescia (dzi§ — w najbliz-
szym otoczeniu $rodmiescia) oraz czg$¢ nowszych zespolow przemystowych — jest obsza-
rem o zainwestowaniu w znacznej mierze zdekapitalizowanym. Pozostale zainwestowanie —
gléwnie stanowiace potowe zabudowy Lodzi zespoty zabudowy mieszkaniowej — pochodzi
z ostatniego polwiecza. Jego stan techniczny oraz warto$¢ kulturowa sa zréznicowane.
Obiekty i zespoty zrealizowane w ciagu pierwszych 1015 lat powojennych wyr6zniaja si¢
odrgbnym ,,stylem”, czgsto — na pograniczu modernizmu i realizmu socjalistycznego. Zbu-
dowane technika tradycyjna — pozostaja w zadowalajacym na ogo6t stanie technicznym. Two-
rzace wigkszo$¢ nowego stanu posiadania miasta zespoty i obiekty — wznoszone, z uzyciem
dominujacej prefabrykacji, od konca lat pigédziesiatych do poczatku lat osiemdziesiatych —
charakteryzuja si¢ znaczna monotonia i przeci¢tnymi warto$ciami technicznymi. Stanowiaca
gléwny atut Lodzi zabudowa historyczna (w tym réwniez z okresu migdzywojennego) zaj-
muje niewielka czg$¢ powierzchni miasta. Duzy procent zabudowy powstaltej przed pierwsza
wojna Swiatowa reprezentuje przy tym mierna wartos¢ techniczng. Jej wigkszo$¢ — oficyny,
zabudowa peryferyjna — realizowana byta zwykle w niskich standardach technicznych i od
dawna oczekuje powaznych prac rehabilitacyjnych oraz modernizacji.

Zielen miejska. Wykorzystujaca elementy istniejacego tu pierwotnie srodowiska le$ne-
g0, jest czescia struktury miasta o najwyzszej jakosci. Tereny urzadzonych parkow i cmenta-
rzy (1114 ha w obrebie catej strefy zurbanizowanej) uzupeknia powazna ilo$¢ zieleni rozpro-
szonej — we wnetrzach kwartatow, nawet w samym centrum — i stabo eksponowanej w pej-
zazu miasta. Stanowi to wazny, lecz mato wykorzystywany atut L.odzi. Ztozony problem sta-
nowia ogrody dziatkowe — o wielkim znaczeniu spotecznym i niktej funkcji gospodarczej,
zajmujace czesto tereny o niewspotmiernie wysokich korzysciach lokalizacyjnych.

Srodowisko kulturowe — fizjonomia miasta. £.6dz tworzy rozlegly, luzny konglomerat
niedawno zabudowanych obszaréw funkcjonalnych o niewyksztatconym systemie przestrze-
ni publicznych, zgrupowanych wokoét takze nie w pelni uformowanego historycznego $rod-
miesécia, z malo zmieniong — czgsto samorzutnie uksztattowana (a w §wiezej jeszcze histo-
rii — podmiejska) — strefa posrednia oraz chaotycznie (razem z wjazdami do miasta) zabudo-
wywana strefa zewnetrzna, podmiejska. Ze wzgledna zwartoscia historycznego srodmiescia
szczegOlnie kontrastuje rozluzniona tkanka osiedli mieszkaniowych. Rozrzutno$¢ sposobu
wykorzystania terenu — zwlaszcza poza wewngtrznym obszarem miasta — tworzy krajobraz
z wyrazna ,,specjalizacja funkcji”, lecz nie miejski. Wielkiej przestrzeni, ale matej skali.
Krajobrazy ,,stare” i ,,nowe” nie wykazuja podobienstwa, a nawet — powinowactwa. Ca-
1o$¢ — poza srodmiesciem i nielicznymi wyjatkami pozbawiona jeszcze wyrazu architekto-
nicznego i przestrzennej spdjnosci — reprezentuje obraz niejednorodny.

Przestrzen publiczna. Uktad przestrzenny L.odzi pozostaje ubogi, pozbawiony rozmachu,
i charakteru wielkomiejskiego. Poza jedyna w skali miasta klarowna kompozycja przestrzen-
na — osig Piotrkowskiej zakonczonej o$miobocznym placem — i kilkoma fragmentarycznie
zrealizowanymi probami kreacji zespotow o zindywidualizowanym, harmonijnym charakte-
rze, walory krajobrazowe rozwiazah urbanistycznych sa znikome — brak osi 1 zalozen organi-
zujacych przestrzen, podkreslajacych punkty 1 wytyczajacych kierunki.

Ksztalt przestrzeni publicznej (a wlasciwie jego brak, co ma swe zrodto w zasadach mo-
dernistycznej kreacji sSrodowiska miejskiego) w czesci poza srodmiesciem nie spetnia nale-
zycie funkcji ram zycia spotecznego, nie zapewnia takze mieszkancom tych dzielnic prywat-
nosci. Ze wzgledu na skalg nowych realizacji — dotyczy to wigkszosci obszaru miasta, w tym
rowniez styku starej czg$ci Lodzi z nowymi dzielnicami.

Otoczenie miasta — strefa niezurbanizowana. Przy niedostatku koncentracji oraz
cech ,,miejskosci” strefy zurbanizowanej miasta, strefa niezurbanizowana w coraz mniej-
szym stopniu utrzymuje swoj charakter naturalny. Degradujacej presji urbanizacyjnej podda-
wane sa kolejne obszary wylaczane z produkcji rolnej; podnosi si¢ stopien zuzywania nieod-
nawialnych zasobow przestrzeni, objawiajacy si¢ postepujaca degradacja srodowiska i krajo-
brazu. Proces — na caltym obszarze miasta — powodowany jest ekspansja ,,urbanizacji parce-
lacyjnej” 1 chaotycznym rozprzestrzenianiem si¢ zabudowy. Wskazuje to na brak uregulo-
wan, w interesie publicznym, funkcjonowania mechanizméw ekonomicznych ozywiajacych
gospodarke gruntami.

Ogélne cele rozwoju w sferze polityki spoleczno-gospodarczej (...); Ogélne cele rozwoju w sferze
gospodarki przestrzennej (...); Uwarunkowania realizacji ogélnych celow rozwoju w sferze go-
spodarki przestrzennej — problemy rozwoju i poprawy jako$ci struktury przestrzennej miasta:
1) szanse i atuty wobec przysztosci oraz dazen do integracji miasta i regionu z Unia Europejska,
2) problemy poprawy warunkow i jako$ci zycia oraz odzyskania dynamiki rozwojowej, 3) problem
zrownowazenia procesu rozwojowego — koncentracji i przywrocenia spojnosci przestrzennej miasta,
4) problem poprawy jakos$ci przestrzeni miejskiej — przywrdcenia tadu przestrzennego oraz ,,miej-
skosci”, 5) Pproblem eliminacji zagrozen i ochrony $rodowiska przyrodniczego oraz poprawy jakosci
strefy niezurbanizowanej, 6) problem koordynacji rozwoju podsysteméw i obszarow miejskich,
7) problem potrzeb w zakresie modernizacji i restrukturyzacji miasta, 8) problem skutecznosci plano-
wania oraz podstawowych zasad rozwoju i restrukturyzacji miasta, 9) problem jakosci planowania
i zarzadzania — podstawowych wartosci oraz podstawowych zasad polityki przestrzennej;

Szanse i atuty wobec przyszloSci oraz dazen do integracji miasta i regionu z Unia
Europejska. £0dz — potozona w $rodku Polski, ale pozostajaca, z racji uwarunkowan histo-
rycznych, poza ukladem najwazniejszych krajowych i regionalnych powiazan drogowych
1 kolejowych — zyskuje wielka szans¢ odnalezienia si¢ w $rodku cigzko$ci planowanych
przedsigwzig¢ panstwa w zakresie podstawowej infrastruktury komunikacyjnej. Silny impuls
rozwojowy stworzyly takze decyzje zmieniajace podziat terytorialny kraju. Duze obszarowo
wojewodztwo moze przyczyni¢ si¢ do powaznego rozwoju funkcji metropolitalnych Lodzi,
polozonej w jego geograficznym centrum i wyposazonej w infrastruktur¢ — zaro6wno admini-
stracyjna, jak i kulturalng — niezbedna dla peinienia funkcji stolicy regionu. Oferowane tu
istotne korzysci koncentracji wynikaja z faktu, ze £.6dz juz jest funkcjonujacym osiemsetty-
sigcznym zbiorowiskiem ludzi, ktore dysponuje stosunkowo dobrze rozwinigtymi, z rezer-
wami w zrodlach zaopatrzenia, systemami infrastruktury technicznej — zwtaszcza wystarcza-
jacymi zrodtami zaopatrzenia w wodg i energi¢ — jest bliskie rozwiazania najpowazniejszych
probleméw zwiazanych z unieszkodliwianiem i odprowadzaniem $ciekdw oraz — dysponuje
mozliwo$ciami rozwigzania problemow gospodarki odpadami. Jesli tylko powstajace mozli-
wosci zostang zdyskontowane — wielko$¢ 1 potencjat miasta umozliwa dalsza rozbudowe —
ilosciowa 1 jako$ciowa — jego funkcji gospodarczych, naukowych, kulturalnych i ushugo-
wych.W dzisiejszym stanie zagospodarowania przestrzennego 1.0dz zawiera rezerwy tere-
néw (W znacznym stopniu uzbrojonych, lecz niedostatecznie wykorzystanych lub wymaga-
jacych przebudowy) wystarczajace dla realizacji — w ramach procesu wewngtrznych prze-
ksztatcen — zaré6wno potrzebnej liczby mieszkan w zabudowie wielorodzinnej (miejskiej),
jak i obiektéw ustugowych oraz produkcyjnych. Dysponuje takze — w obrebie strefy zurbani-
zowanej i poza nig — znacznymi obszarami ktore, odpowiednio wyposazone i wykorzystane,
moga zaspokoi¢ kazdy wzrost popytu na tereny zabudowy jednorodzinnej. Innym atutem
Lodzi sa realne mozliwosci przygotowania dobrze wyposazonych i doskonale skomuniko-
wanych terenow dla rozwoju nowych stref aktywnosci, w tym — terenow o wysokich walo-
rach srodowiskowych i krajobrazowych. Najwazniejszym wreszcie — w kategoriach cywili-
zacji europejskiej — walorem miasta jest jej dziewigtnastowieczna, zachowana w jeszcze nie-
zmienionym stanie na obszarze 1500 hektaréw, architektoniczno-urbanistyczna ,,calosc¢”.
L6dz — tworzac z pozostalymi miastami aglomeracji prawdziwie unikalny zespoét architektu-
ry XIX w. — stoi przed wielkim wyzwaniem zagospodarowania tego dziedzictwa kulturowe-
go. Najwazniejszym i najbardziej owocnym dzietem bedzie tu wykreowanie, w naturalnym
nawigzaniu do watkow historii, miejsca kontaktow roznych kultur ktére miasto stworzyly.
Lodz — stolica regionu — nie moze, takze dla tego regionu, pozosta¢ tylko ,.regionalng”.
Uczestnictwo w kulturze, jej tworzenie — to najwazniejszy probierz ,,miejskosci” i w dtuz-
szej perspektywie ta sfera bedzie traktowana jak podstawowy ,,czynnik miastotwdrczy”, na
rowni ze sfera gospodarcza.

Najwazniejsza szansa L.odzi nadal wynika z jej korzystnego potozenia, najwigksza bariera
rozwojowa jest brak wystarczajaco silnie rozwinigtych zwiazkow komunikacyjnych i gospo-
darczych z blizszym i dalszym otoczeniem. Racja bytu Lodzi jest zatem — poza bezdyskusyj-
nym wzmocnieniem powiazan o zasiggu regionalnym, tak istotnym dla pelnionych przez nig
funkcji metropolitalnych — wykorzystanie perspektyw jakie tworzy planowany wezet auto-
strad A-1, A-2 i drogi ekspresowe S-14 1 S-8 (w tym powiazanie z lotniskiem w Lasku). Od-
powiednio do tego rozbudowane — razem z modernizacja t6dzkiego wezta kolejowego —
mozliwosci powiazan kolejowych oraz wiaczenie w europejska sie¢ TGV, moglyby zapew-
ni¢ szans¢ budowy wezla logistycznego o randze europejskiej. Trzecia szans¢ — wzajemnie
korzystnej wspolpracy z Warszawa — moze stworzy¢ bardzo szybkie bezposrednie potacze-
nie kolejowe obu miast (z czasem przejazdu do 40 minut), zapewniajace takze (razem z po-
taczeniami autostradowymi) sprawna obstuge migdzynarodowego portu lotniczego (Okgcia
lub nowego, potozonego pomigdzy obu miastami). Taki program — w istocie bez mozliwo$ci
wskazania dobrej alternatywy — musi wymagaé, po raz drugi w historii Lodzi, interwencji
panstwa i koordynacji dziatan w skali kraju.

Podstawowe cele polityki przestrzennej zwigzanych z tworzeniem warunkéw rozwoju; Podsta-
wowe cele programowe — zadania, stuzgce realizacji celéw polityki przestrzennej.

Podstawowe cele polityki przestrzennej zwiazane z tworzeniem warunkow rozwoju.
Ogodlnie okreslone cele rozwojowe miasta powinny uwzgledniaé, zgodnie z jego istota, nad-
rzedna potrzebe budowy — uznajacego wspolnote celow — spoteczenstwa obywatelskiego
oraz obejmuja szeroko rozumiang poprawe warunkow zycia. Oznacza to, migdzy innymi,
potrzebg uczynienia miasta bardziej atrakcyjnym — wygodnym, przyjaznym i bezpiecznym
oraz pigknym; miastem akceptowanym i wigzacym ze sobg . Droga do tego celu wiedzie po-
przez podnoszenie poziomu zycia — poprawg stanu istniejacego, poprawe funkcjonowania
struktur i systemow, ciagte dostosowywanie do zmieniajacych si¢ warunkéw — oraz poprzez
rozw0j nauki i kultury. Najwazniejsze u progu nowego stulecia wyzwanie cywilizacyjne dla
spoleczno$ci samorzadowej i dla jej przysziego rozwoju, wynika ze znaczenia potrzeby
zrownowazenia calego procesu rozwojowego i uporzadkowania stanu zagospodarowania
przestrzeni Lodzi oraz wytworzenia, w harmonii z przyroda, wysokiej jakosci ram zycia.

W $wietle rozpoznania najwazniejszych uwarunkowan oraz najwazniejszych problemow
rozwoju i poprawy funkcjonowania struktury przestrzennej miasta przyjmuje si¢, ze dla spel-
nienia celow polityki spoteczno-gospodarczej, rozwiazania problemoéw rozwojowych oraz
zaspokojenia potrzeb i aspiracji mieszkancow todzi — nalezy:

1. Podja¢ wielkie wyzwanie uczynienia z Lo-
dzi — na jej 600-lecie (i 200-lecie Lodzi przemy-
stowej) — metropolii europejskiej. Wykorzystaé
daleko idaca wspoélnote interesow z interesami
gmin regionu i aglomeracji, oraz miasta stotecz-
nego Warszawy, w przyspieszaniu realizacji pro-
graméw rzadowych dla uksztattowania silnych
zwiazkow z otoczeniem i otwarcia na zewngtrzne powiazania komunikacyjne drogowe, ko-
lejowe (ze szczeg6lnym uwzglednieniem potaczen z Warszawa) i lotnicze, stwarzajace, po-
przez mozliwo$¢ budowy wezla logistycznego o randze migdzynarodowej, szans¢ petnego
zdyskontowania korzysci potozenia i wlasnych atutoéw miasta dla rozwoju ustug i funkcji
metropolitalnych centrum regionu.

2. Odzyska¢ dynamike rozwojowa Lodzi — zapewni¢ atrakcyjna oferte pracy i zamieszka-
nia oraz warunki dla statego procesu tworzenia coraz wyzszej jakosci przestrzennej miasta
1 podnoszenia poziomu jego spotecznej akceptacji.

3. Zrownowazy¢ rozwdj przestrzenny L.odzi — zahamowac proces rozpraszania i podpo-
rzadkowac przyszle dziatania potrzebie odbudowy spojnosci miasta. Doprowadzi¢, dla stwo-
rzenia warunkow racjonalnego rozwiazywania probleméw, do wyodregbnienia w obszarze
miasta i wypetnienia tre§cia odpowiadajaca powszechnie uznawanym standardom, dwu pod-
stawowych stref: rzeczywistej strefy zurbanizowanej (U), w petni wyposazonej i zapewnia-
jacej mozliwos¢ nieskrgpowanego inwestowania w zakresie zgodnym z celami polityki prze-
strzennej oraz strefy niezurbanizowanej, naturalnej (N), z zasady chronionej przed rozsze-
rzaniem zabudowy.

4. Skoordynowac¢ i podnies¢ poziom rozwoju systemow uzbrojenia miejskiego i stref za-
gospodarowania miasta — w tym usuna¢ sprzeczno$ci rozwojowe ,,problemowych obszaréw”
miasta, wyrownac poziom rozwoju systemow transportowych i standardy obstugi — oraz za-
pewni¢ warunki rozwoju infrastruktury w obszarach strefy niezurbanizowanej (strefach NA
oraz NBA) wyodrebnionych dla stworzenia mozliwosci przysztego powigckszenia zasiggu
strefy zurbanizowane;.

5. Zapewni¢ warunki stymulujace i regulujace procesy modernizacji oraz restrukturyzacji
Lodzi, w tym warunki zwiazane z uzyskiwaniem wszelkich form pomocy finansowej — z bu-
dzetu panstwa i z funduszéw europejskich — dla rehabilitacji i rewitalizacji historycznych
obszaréw zurbanizowanych oraz zespolenia z nimi reszty terendw miasta. Stworzy¢ warunki
wykorzystywania historycznych zespotow urbanistyczno-architektonicznych fodzi dla kre-
acji nowych funkcji i ustug metropolitalnych.

6. Wykreowa¢ wysoka jakos$¢ srodowiska zurbanizowanego — zapewni¢ zagospodarowa-
nie i ochrong najbardziej warto§ciowego dziedzictwa kulturowego oraz uzna¢ podstawowej
wagi potrzebe uformowania czytelnego i bogatego systemu przestrzeni publicznych miasta
1 potrzebe programow upiekszenia miasta. Pospieszy¢ z kontynuacjq i poszerzeniem kom-
pleksowych dziatan restrukturyzacyjnych i rehabilitacyjnych w catym obszarze §rodmiescia,
ktérego znaczenie integrujace spotecznos¢ miasta jest nie do przeszacowania. Wykreowac,
w formie kompleksowej i spektakularnej realizacji przedsigwzigcia architektoniczno-urbani-
stycznego, wspotczesny symbol Lodzi ilustrujacy determinacjg spotecznosci miasta w dziele
budowy nowej jakosci zycia.

7. Zharmonizowa¢ zagospodarowanie najbardziej warto$ciowego dziedzictwa przyrodni-
czego miasta, wyeliminowac zagrozenia i zapewni¢ warunki ochrony $rodowiska naturalne-
go oraz zaprowadzenia — w obszarze strefy niezurbanizowanej stanowiacym, jako catosc¢ te-
renow dotad niezabudowanych, bezcenne dobro publiczne — tadu przestrzennego, w tym
uksztaltowania wysokiej jakosci parkowych form krajobrazu terenéw otwartych i uporzad-
kowania otoczenia wjazdow do miasta.

8. Wdrozy¢ i1 konsekwentnie utrwala¢ system warto$ci, stuzacy budowie obywatelskiej
wspolnoty miejskiej i stanowiacy podstawe polityki przestrzennej — w tym zasade i kryteria
rownowazenia bilansu korzysci oraz zasade i kryteria rdwnowazenia rozwoju §rodowiska
przyrodniczego i kulturowego — co wyraza takze potrzebg szczegolnego uwzglednienia kate-
gorii dobra publicznego, oraz potrzebe osiagnigcia petnej konsolidacji spotecznej wokot pro-
gramu rozwoju Lodzi.

9. Wdrozy¢ i konsekwentnie stosowaé — w procesie planowania i realizacji polityki prze-
strzennej — podstawowe zasady rozwoju i restrukturyzacji miasta — w tym zasad¢ koncentra-
cji dziatan i zasade potggowania efektéw w oparciu o jednoczesno$¢ i wielokierunkowos¢
dziatan. Podnie$¢ — z uwzglednieniem mozliwos$ci poprawy skutecznosci planowania prze-
strzennego oraz mozliwo$ci wplywania na rozwdj systemu prawnego — jako$¢ i skuteczno$¢
instrumentow realizacji polityki przestrzennej. Opracowaniami miejscowych planow zago-
spodarowania przestrzennego (tworzacych powszechnie obowiazujace lokalne regulacje
prawne) — dla zapewnienia zgodnos$ci przebiegu procesu rozwojowego z celami polityki
przestrzennej i spetnienia zwigzanych z ich realizacja wymogoéw formalno-prawnych — objaé
sukcesywnie caly obszar miasta.

10. Doprowadzi¢ do ustalenia precyzyjnego podzialu kompetencji uczestnikow procesu
rozwojowego oraz sformutowania zadan i programéw stuzacych realizacji ponadlokalnych
i lokalnych celow publicznych. Liste zadan i programow — z okres§laniem dziatan o charakte-
rze priorytetowym — skoordynowa¢ z catoscia problemdéw planowania i polityki przestrzen-
nej miasta, sasiadujacych gmin oraz programami zadan rzadowych.

XLVI

Podstawowe cele programowe — zadania sluzace realizacji celow polityki przestrzen-
nej. Warunkiem zgodnego z ogdlnymi celami, w sferze polityki spoteczno-gospodarcze;j
1 przestrzennej, wszechstronnego zharmonizowania procesu rozwojowego miasta jest zatrzy-
manie i odwrdcenie niekorzystnych tendencji i — przy maksymalnym zdyskontowaniu
wszystkich szans — wyeliminowanie stabych stron i zagrozen oraz rozwinigcie walor6w mia-
sta. Osiagnigcie takiego stanu rzeczy rownoznaczne jest z realizacja najwazniejszych celow
programowych (zadan) sformulowanych na podstawie rozpoznanych (sprzyjajace i ograni-
czajace) uwarunkowania rozwoju miasta.

Odpowiednio do ustalonych ogoélnych celéw polityki przestrzennej, przyjeta zostata lista
szczegotowych celow programowych dotyczacych: 1) ksztattowania zwiazkdéw z otoczeniem
oraz w sferze wewngtrznej, 2) rownowazenia rozwoju przestrzennego — wyrdéwnywania i ko-
ordynowania poziomu rozwoju stref zagospodarowania oraz odzyskiwania spojnosci prze-
strzennej miasta, 3) wyréwnywania i koordynowania poziomu rozwoju systemow infrastruk-
tury — w zakresie uzbrojenia miejskiego oraz systemow transportowych (komunikacji zbio-
rowej 1 indywidualnej), 4) modernizacji oraz restrukturyzacji miasta, 5) kreowania wysokiej
jakosci srodowiska zurbanizowanego i ochrony dziedzictwa kulturowego, 6) harmonijnego
zagospodarowywania dziedzictwa przyrodniczego miasta, zaprowadzania tadu przestrzenne-
g0 w obszarze strefy niezurbanizowanej i zapewniania warunkow ochrony $rodowiska natu-
ralnego, 7) wdrazania i konsekwentnego utrwalania systemu wartosci, stuzacego budowie
obywatelskiej wspolnoty miejskiej, 8) planowania przestrzennego oraz realizacji biezacej (9)
1 przysztej polityki (10) przestrzennej gminy.



