Postawy wyborcze mieszkancow todzi: wybory samorzadowe w roku 2010
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ATLAS MIASTA LODZI

Plansza XIX b: Postawy wyborcze mieszkancow Lodzi:
Wybory samorzadowe w 2010 roku
Jerzy Dzieciuchowicz, Karolina Dmochowska-Dudek

Plansza zostata opracowana w celu doktadnej wizualizacji przestrzennej postaw
wyborczych mieszkancow todzi, odzwierciedlajacych zaangazowanie obywateli
w zycie spoteczno-polityczne, demonstrowane w wyborach samorzadowych w 2010
roku. Ten rodzaj wyboréw ma szczegolne znaczenie dla biezacego zarzadzania miastem
1 strategii jego rozwoju w przyszto$ci. Udzial w wyborach stanowi jeden
z najwazniejszych wskaznikéw aktywnos$ci obywatelskiej, bedac warunkiem sine qua
non istnienia demokracji. Frekwencja lub absencja wyborcza, a takze preferencje
wyborcze, sa zdeterminowane przez roznorodne czynniki instytucjonalne (system
partyjny, ordynacja wyborcza), spoleczne, ekonomiczne, kulturowe i historyczne.
Szczegbdlnego znaczenia nabiera w tej dziedzinie status spoteczno-ekonomiczny
wyborcow, okreslony przez ich wyksztatcenie, zawod i stanowisko oraz pochodzenie
spoleczne (status przypisany).

Dorobek naukowy dotyczacy postaw wyborczych mieszkancow todzi jest
dotychczas niewielki. Wazniejsze prace z tego zakresu zostaty opublikowane przez
E. Rosseta (1927), Z. Gostkowskiego (1961, 1966), K. Kaminskiego (1988, 1991),
M. Zelazo (1991), M. Sobczynskiego (2000) i J. Dzieciuchowicza, S. Leszczynskiego
1 W. Retkiewicza (2002), J. Dzieciuchowicza i K. Dmochowska (2009).

Zakres tego opracowania obejmuje najwazniejsze wyniki gtosowania i wyboréw
samorzadowych, uwzgledniajac wybory do Rady Miejskiej i wybory Prezydenta
Miasta. W analizowanych wyborach ogolna liczba wyborcow wynosita 597 899 (84,
9% wszystkich mieszkancow). Na terenie miasta zostato wydzielonych 398 obwodow
glosowania, ktore sktadaja sig¢ 362 obwoddw otwartych (powszechnych) i 36 obwodow
zamknigtych (zaklady pomocy spotecznej, szpitale, areszt Sledczy 1 zaktady karne).
Szczegdtowym badaniom podlegaty obwody otwarte.

Naplanszy umieszczono sze$¢ map w skali 1: 125 000, obrazujacych:

- Frekwencj¢ wyborcza w wyborach do Rady Miejskie;.

- Zwycigstwa wyborcze w wyborach do Rady Miejskie;.

- Poparcie wyborcoéw dla Prawa i Sprawiedliwosci w wyborach do Rady Miejskie;.

- Poparcie wyborcow dla Platformy Obywatelskie RP w wyborach do Rady Miejskie;.

- Poparcie wyborcoéw dla Sojuszu Lewicy Demokratycznej w wyborach do Rady
Miejskie;.

- Poparcie wyborcow dla Hanny Zdanowskiej w wyborach Prezydenta Miasta (I1 tura).

Na dodatkowej mapie zamieszczonej ponizej przedstawione zostaly granice
okregdéw wyborczych (rys. 1).
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Rys. 1. Granice i numery okrggéw wyborczych w wyborach samorzadowych w Lodzi w 2010 r.

Do budowy planszy zostaty wykorzystane r6zne rodzaje materiatow zrédtowych.
W pierwszej kolejnosci nalezy tutaj wymieni¢ mape adresowa opracowana w Urzedzie
Miasta Lodzi. Postuzyta ona do wykonania w formie elektronicznej zdekodowanego
podktadu kartograficznego z granicami obwodow gltosowania 1 okregéw wyborczych
wydzielonych na terenie Lodzi. Przy duzej liczbie obwodow (362) opracowanie takiego
podktadu kartograficznego bylo zadaniem pracochtonnym. Obwody glosowania,
ktorymi operowano na sporzadzonych wielowarstwowych mapach, sa najmniejszymi
jednostkami agregacji przestrzennej danych wyborczych. Ich uzycie pozwolito na
uzyskanie bardzo szczegdélowego obrazu zmiennosci terytorialnej postaw wyborczych.
Ze wzgledu na koniecznos$¢ zachowania jednorodnosci i czytelnosci map w ich
opracowaniu wykorzystano jednie dane dla obwodow otwartych, stosujac jednolita
skale 1: 125 000. Mozna zauwazy¢, ze powierzchnia obwoddéw na ogo6t wzrasta
w kierunku od$rodkowym. W tym samym kierunku maleje dostgpnos¢ siedzib komisji
wyborczych. Nalezy doda¢, iz w calym zbiorze obwodow glosowania wystepuja
gtownie obwody jednolite terytorialnie, ale pojawiaja si¢ réwniez obwody podzielone
na kilka separowanych czg$ci, co nie ma uzasadnienia merytorycznego.

Podstawowe informacje dotyczace analizowanych wyborow zostaly zaczerpnigte
z materialow Komisji Wyborczych: Panstwowej, Okrggowych i Obwodowych.
Wiarygodno$¢ tych danych powszechnie jest oceniana bardzo wysoko. W analizie
zebranych 1 opracowanych danych odwolywano si¢ do regulacji prawnych
obowiazujacych w wyborach samorzadowych. Do tej analizy postuzyla rowniez
literatura przedmiotu.

Sam podktad kartograficzny, jak tez poszczegdlne mapy zostaly opracowane przy
uzyciu aplikacji ArcMap zawartej w programie ArcGIS v. 9.3. W budowie map
postuzono si¢ metoda kartogramiczng i chorochromatyczna. Dodatkowo na mapach
okreslono zasigg jednostek osiedlowych, wprowadzajac ich nazwy.

Mapa 1 wskazuje na ogolnie niskie uczestnictwo lodzian w wyborach
samorzadowych, co owocuje powaznym deficytem legitymizacyjnym. Niska
partycypacja wyborcza jest zjawiskiem szczegéOlnie charakterystycznym dla
rozpatrywanego rodzaju wyboréw. W badanych obwodach przecigtny poziom
frekwencji wyborczej, mierzonej udziatem procentowym gloséw oddanych w ogolne;j
liczbie uprawnionych, osiagnal 34,7%. Zréznicowanie przestrzenne frekwencji
wyborcze] w przekroju obwodow glosowania okazalo si¢ przy tym umiarkowane.
Jeszcze stabiej co zrozumiale - rdznicuje si¢ stopien frekwencji w okrggach
wyborczych (tab. 1).

Tab. 1. Frekwencja wyborcza w okrggach wyborczych Lodzi w wyborach do Rady Miejskiej w 2010 roku?®

Okregi Uprawnieni do Glosy Frekwencja Glosy Wskaznik
wyborcze glosowania oddane wyborczaw wazne kultury
% politycznej
1 75 786 28 978 38,24 28 043 96,77
2 84 354 29 507 34,98 28 576 96,84
3 83 010 32 746 3945 31750 96,96
4 69221 18 295 26,43 17 641 96,43
5 67 695 23 097 34,12 22177 96,02
6 75 400 29 217 38.75 28 486 97.50
7 74 040 25 278 34,14 24 436 96.67
8 65 444 20 503 31,33 19 555 95.38
Razem 594 950 207 621 34,90 200 664 96,65

4W tabeli uwzgledniono dane z obwoddw otwartych i zamknigtych.
l? Stosunek liczby gtosow waznych do liczby oddanych glosow (w %) w skali okrggu wyborczego.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Wskaznik frekwencji w przestrzeni miejskiej reprezentuje uktad zblizony do
koncentrycznego, w ktorym wyodrgbniaja si¢ trzy strefy - centralna, posrednia
i peryferyjna. Najnizsza frekwencja, niedochodzaca czgsto nawet do 25%, panuje
w strefie centralnej, gdzie w starej, substandardowej zabudowie czynszowe]
koncentruje si¢ gtdéwnie ludno$¢ o niskim statusie spolecznym. Wyrazne odstepstwa od
takiego poziomu frekwencji zaznaczaja si¢ w tych rejonach centralnych, gdzie
wprowadzona zostala powojenna wielorodzinna zabudowa mieszkaniowa
(Srodmiejska Dzielnica Mieszkaniowa), a takze na terenach grupujacych zabudowe
jednorodzinna (rejon Radiostacji). Obydwa te rodzaje zabudowy sa preferowane przez
ludno$¢ o wyzszych dochodach. Strefa posrednia cechuje si¢ najwyzsza w miescie
frekwencja wyborcza, przekraczajaca nierzadko 40%. Dotyczy to w szczegdlnosci
terenow, gdzie dominuje zabudowa jednorodzinna i nowsza zabudowa wielorodzinna,
zamieszkiwana gtéwnie przez ludno$¢ reprezentujaca $redni lub wyzszy status
spoteczny. Na obszarze strefy peryferyjnej, zamieszkiwane] czesto przez ludnosé
rolnicza, poziom frekwencji wyborczej obniza si¢ ponownie, przewyzszajac mimo
wszystko poziom typowy dla pierwszej strefy. Pozostaje on jednak w tej czg$ci miasta
wysoki na terenach najnowszych osiedli wielorodzinnych 1 jednorodzinnych oraz
skupien zabudowy rezydencjonalnej, grupujacych dobrze sytuowanych mieszkancoéw
Lodzi.

W wyborach do Rady Miejskiej L.odzi zarejestrowano 14 komitetow wyborczych,
reprezentowanych az przez 795 kandydatéw. Wyniki gtosowania na poszczegodlne
komitety wyborcze w catym miescie sa stabo zroéznicowane (tab. 2). Prawie 84%
waznych gtosow zdobyly jedynie trzy ugrupowania: Platforma Obywatelska RP, Sojusz
Lewicy Demokratycznej oraz Prawo 1 Sprawiedliwo$¢, przy czym na pierwsze z nich
przypada 38,7% wszystkich glosow.

Tab. 2. Komitety wyborcze z zarejestrowanymi listami w wyborach do Rady Miejskiej w Lodzi w 2010 roku

Glosy wazne Liczba
Liczba uzyska-
Komitet wyborczy Nr listy . kandyda- nych
liczba % tow manda-
tow
Sojusz Lewicy Demokratycznej 1 46561 23,20 86 11
Polskie Stromictwo Ludowe 2 4770 2,38 74 -
Platforma Obywatelska RP 4 77647 38,70 86 23
Prawo i Sprawiedliw o§¢ 5 44245 22,05 85 9
Wyborcow Narodowo-Katolicka
Wipolnota Eédzka 15 1003 0,50 21 -
Ruch Przetomu Narodowego 16 2855 142 63 -
WyborcoOw Prof. Zdzistawy -
Janowskicj 17 7458 3,72 73
Wyborcow Janusza Rutkowskiego -
Nowy Styl Zycia 18 864 043 47
Nasz Dom— Samoobrona Andrzeja 19 905 0.46 64 )
Leppera ’
Wyborcow Teresy Biateckiej - 20 894 045 43 -
Krawczyk ’
Centrum Zréwnowazonego Rozwoju 21 1507 0,75 51 -
Wyborcow Lodzkle Porozumienie ” 10846 541 68 -
Obywatelskie
Stowarzyszenia Inicjatywa -
Rozsadnych Polakéw 2 646 0,32 25
WyborcoOw Porozumienie
Obywatelskie ,,Nasza £.6dz” 24 443 0.22 9 ]
Razem X | 200 664 100,00 795 43

Uktad przestrzenny zwycigstw wyborczych w wyborach do Rady Miasta na terenie
Lodzi jest malo urozmaicony, wskutek bardzo silnego spolaryzowania postaw
wyborczych. Przemawia za tym fakt, ze az w 93,4% badanych obwodow zwycigstwa
wyborcze odniosta Platforma Obywatelska RP. W grupie pozostatych obwodow
zwycigstwami podzielito si¢ niewiele ugrupowan politycznych. Bardzo ograniczony
zasigg przestrzenny maja zwycigstwa Sojuszu Lewicy Demokratycznej (3,3% obwoddw)
oraz Prawa 1 Sprawiedliwosci (2,8%). Zaledwie w jednym obwodzie zwycig¢zylo L.odzkie
Porozumienie Obywatelskie. Rowniez na terenie jednego obwodu doszto do
wspotdominacji Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Platformy Obywatelskiej RP.

W tych warunkach specyficznego charakteru nabrata struktura przestrzenna
zwycigstw wyborczych. Zwycigstwa Platformy Obywatelskiej RP, wyrdzniajace sig
wyjatkowo duzym zasiggiem przestrzennym, zdominowaty zarowno strefe centralna
1 posrednia, jak tez potnocno-zachodnia, Srodkowo-zachodnia, srodkowo-potudniowa
1 polnocno-wschodnig czg$¢ peryferyjna miasta. Prawo i Sprawiedliwo$¢ odniosto
zwyciegstwa przede wszystkim na obszarze strefy peryferyjnej, w rejonach potudniowo-
zachodnich, potudniowo-wschodnich i w kLagiewnikach. Obwody, w ktérych
zwycigstwa odnidst Sojusz Lewicy Demokratycznej, sa rozproszone zazwyczaj
w bliskim otoczeniu $sroédmiescia.

W skali wszystkich badanych obwodow glosowania poparcie wyborcow dla
Platformy Obywatelskiej RP okazalo si¢ zdecydowanie wyzsze niz dla innych
ugrupowan politycznych. Swiadczy o tym przecigtny udziat gloséw oddanych na
Platformg, wyrazony w procentach ogétu uprawnionych, ktéry dochodzi do 38,2%.
Stopien zréznicowania rozktadu przestrzennego tego udziatu jest przy tym do$¢ niski.
Szczegdlnie duze poparcie Platforma uzyskata w strefie posredniej 1 peryferyjne;j,
wsrod dos¢ dobrze sytuowanych mieszkancéw nowych zespoléw zabudowy
jednorodzinnej 1 wielorodzinnej. Na ich terenie wskaznik poparcia dla Platformy
z reguly przekracza 45%. Poparcie to spada ponizej poziomu przeci¢tnego w gldwnej
mierze w rejonach peryferyjnych zamieszkiwanych przez ludno$¢ utrzymujaca sig
zpracy w rolnictwie.

Przecigtna warto$¢ wskaznika poparcia wyborcow dla Sojuszu Lewicy
Demokratycznej w catym analizowanym zbiorze obwodow glosowania jest niska,
osiggajac zaledwie 23,2% oddanych gloséw, natomiast jego poziom zmienno$ci
przestrzennej okazal si¢ umiarkowany. Poparcie dla Sojuszu wyzsze od przecigtnego
cechuje przede wszystkim mieszkancow starszych powojennych zespotow
wielorodzinnego budownictwa mieszkaniowego, zlokalizowanych z reguty w bliskim
otoczeniu §rédmiescia. Warto zauwazy¢, 1z Sojusz nie zdotat powigkszy¢ swojego
elektoratu o duze grupy przedstawicieli najbiedniejszych warstw spotecznych,
skupionych w strefie centralnej i na obszarach peryferyjnych.

Ze wzgledu na stopien poparcia w rozpatrywanych obwodach gltosowania Prawo
1 Sprawiedliwo$¢ nie doréwnuje uprzednio analizowanym ugrupowaniom
politycznym, poniewaz przeci¢tny udzial glosow oddanych na t¢ parti¢ w ogodlnej
liczbie uprawnionych dochodzi do 22,2%, przy czym we wszystkich obwodach
glosowania udziat ten jest zroznicowany w umiarkowanym stopniu. Daje si¢ zauwazy¢
ogolny wzrost tego udziatu w kierunku odsrodkowym. Oznacza to, ze zwolennicy PiS-u
koncentruja si¢ gtéwnie w strefie peryferyjnej na terenach zamieszkiwanych
przewaznie przez ludnos$¢ rolnicza. Wskaznik poparcia tego ugrupowania czgsto
przekracza tam 26%. Mozna wskazac¢ trzy pasma peryferyjne z wysokim poparciem dla
PiS-u: Laskowice Chocianowice - Ruda, Bronisin Wiskitno Feliksin Andrzejow -
Mileszki oraz Lagiewniki - Nowe Moskule - Wilanow.

Wybory prezydenta miasta odbyty si¢ w dwoch turach, poniewaz pierwsza z nich nie
przyniosta rozstrzygajacych wynikow. W pierwszej turze (21 XI 2010 r.), ktora
odbywata si¢ tacznie z wyborami do Rady Miejskiej, rywalizowato 11 kandydatow,
przy czym frekwencja wynosita 30,46%. Prezydent miasta zostal ostatecznie wybrany
w II turze (5 XII 2010 r.), przy poziomie frekwencji obnizonym do zaledwie 22,2%.
Zwycigstwo odniosta Hanna Zdanowska, kandydatka zgtoszona przez Platforme
Obywatelska RP, ktora zdobyta 59,51% glosoéw. Jej kontrkandydatem byt Dariusz
Jonski, cztonek Sojuszu Lewicy Demokratyczne;.

We wszystkich badanych obwodach glosowania H. Zdanowska uzyskata $rednio
60,2% ogotu waznych glosow. Szczegodlnie wysokie poparcie jej kandydatura zdobyta
w rejonach miasta grupujacych glownie stronnikéw PO 1 PiS-u. Zdecydowanie
najmniejsze bylo ono tam, gdzie utrzymywato si¢ wysokie poparcie dla SLD. W gre
wchodza w tym przypadku zaréwno liczne rejony S$rodmiejskie, jak tez tereny
peryferyjne, usytuowane na zachodzie, potnocy i1 potudniu miasta. Omawiana
kandydatura nie odniosta zwycigstwa w niezbyt licznych obwodach rozproszonych
gldwnie w strefie centralne;.

W wyniku analizowanych wyborow w sktad Rady Miejskiej Lodzi weszio
43 radnych. Poniewaz obowiazujaca ordynacja wyborcza preferuje duze partie
w podziale mandatéw wzigty udziat tylko trzy ugrupowania polityczne. Pod wzgledem
liczby zdobytych mandatow kolejne miejsca zajmuja: 1. Platforma Obywatelska
23 mandaty, 2. Sojusz Lewicy Demokratycznej 11, a 3. Prawo i Sprawiedliwo$¢ 9.
Radni sa zbiorowoscia zréznicowana wedtug ptci 1 wieku. Zjawisko charakterystyczne
stanowi ich silna maskulinizacja. Prawie 70% ogdétu radnych tworza me¢zczyzni. Na
aktywnosci Rady Miejskiej korzystnie powinna odbi¢ si¢ do$¢ mtoda struktura wieku
radnych. Ich $redni wiek wynosi 41,9 lat, przy czym najmtodszy radny ma 23 lata,
anajstarszy 71 lat.

Ewolucja postaw wyborczych todzian w okresie 1998-2010 jest trudna do
precyzyjnego okreslenia. Powodem tego sa zmiany granic i liczby obwodow gloso-
wania (okregdéw wyborczych) oraz ordynacji wyborczej, jak tez przeksztatcenia same;j
sceny politycznej 1 postaw wyborczych mieszkancow miasta oraz ich przemiany
demograficzno-spoteczne. Z uwagi na poglebiajaca si¢ depopulacj¢ Lodzi, w latach
1998-2010 liczba uprawnionych do glosowania w wyborach samorzadowych w mie-
Scie zmniejszylta sig¢ 0 az o 47,4 tys. Jednoczes$nie proces starzenia demograficznego
ludno$ci miasta przyczynit si¢ do spadku jej aktywno$ci obywatelskiej, co znajduje
wyraz w obnizeniu frekwencji wyborczej z 37,4% do 34,9%. W tym samym czasie
doszto réwniez do radykalnych zmian preferencji wyborczych todzian. Dowodzi tego
poréwnanie map zwycigstw wyborczych w 1998 12010 roku. O ile w roku wyjsciowym
przewazaly zdecydowanie obwody, w ktorych zwycigzyta socjaldemokratyczna lewica
(LiD), to w roku koncowym uwidocznita si¢ bardzo silna przewaga liczebna obwoddow,
w ktérych odnotowano zwycigstwa Platformy Obywatelskie;j.

Na nieco doktadniejsza analiz¢ zmian postaw wyborczych todzian umozliwiaja
wyniki wyborow samorzadowych w roku 2006 i 2010. Dowodza one niewielkiego
spadku poziomu frekwencji wyborczej zar6wno w skali ogdlnomiejskiej (z 36,3% do
34,9%), jak tez w poszczegolnych okregach. Wyzsza od przecigtnej dynamika tendencji
spadkowej frekwencji cechowal si¢ jedynie okreg 812.
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Rys. 2. Zmiany poparcia wyborcow dla glownych sit politycznych w Lodzi w latach 2006-2010
wedtug okrggéw wyborczych

XIXb

Kierunki 1 dynamika zmian poparcia wyborcow dla gidéwnych sit politycznych
w okreggach wyborczych sa do$¢ silnie zréznicowane (rys. 2). Poparcie dla Platformy
Obywatelskiej RP wzrosto we wszystkich okregach, przy czym dynamika tego wzrostu
byta najwigksza w okregu 8, 3 1 1. W przypadku Prawa 1 Sprawiedliwosci wyrazny
wzrost poparcia mozna zauwazy¢ w okregach 3,2 1 7. Jednoczesnie doszto do istotnego
spadku poparcia dla tej partii w okregu 1, 4 i 5. Zréznicowane sa rowniez zmiany
poparcia dla ugrupowan lewicowych (LiD 1 SLD). W niewielkim stopniu wzrosto ono
jedynie w okrggu 2 1 6, natomiast znaczaco obnizyto si¢ w okregu 1, 3,41 5.
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